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La lutte contre I'habitat indigne (LHI) est en matiere de politique du
logement une priorité d’action de la puissance publique, qui a, a sa
disposition, des outils incitatifs et coercitifs.

Aux termes de la loi, « constituent un habitat indigne les locaux ou
installations utilisés a des fins d’habitation et impropres par nature a cet
usage, ainsi que les logements dont I'état ou celui du batiment dans
lequel ils sont situés, expose les occupants a des risques manifestes pouvant porter atteinte a
leur sécurité physique ou a leur santé ».

Le traitement de la non décence des logements occupe également une part importante
du travail partenarial du POLHI. Le décret décence du 30 janvier 2002 définit les
caractéristiques de décence. Les criteres portent sur la surface minimale, le niveau
d’équipement et de confort et de I'état du logement (gros ceuvre, ventilation, luminosité et
sécurité des personnes).

Ces sujets relevent des pouvoirs de police exercés par les maires et les préfets, et ce
d’ou provienne le signalement — des occupants, de travailleurs sociaux, d’opérateurs OPAH
(Opérations Programmeées d’Améliorations de I'Habitat), des établissements de santé...

Le Pdle Ornais de Lutte contre I'Habitat Indigne (POLHI) met en synergie, sur le
terrain, les différents services et partenaires qui contribuent a la lutte contre I'habitat indigne.

Il favorise et organise la mobilisation de tous ceux qui peuvent assurer un repérage sur
le terrain des situations d’habitat indigne, du fait de leurs fonctions : travailleurs sociaux,
policiers et gendarmes, opérateurs OPAH, CAF et MSA etc...

Le POLHI, officialisé par la signature le 26 mai 2014 d’un protocole, a pour objectifs :

- le traitement commun des plaintes et signalements ;

- le développement du repérage de terrain en mobilisant tous les acteurs potentiels ;
- la mise & jour et le traitement des arrétés non suivis d’effet ;

- la mise en ceuvre de l'exécution d'office des mesures prescrites — travaux, hébergement,
relogement — chaque fois que nécessaire ;

- I'accompagnement des communes les moins armées pour la mise en ceuvre des polices
générales et spéciales ;

- 'accompagnement social des populations le nécessitant ;

- faire le lien entre lutte contre I'habitat indigne et application de la loi relative au DALO (Droit au
logement opposable) ; 2

- faire le lien avec les magistrats référents auprés'des parquets.
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Contexte en 2015 :

La loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové dite ALUR, promulguée le 26
mars 2014, renforce significativement les mesures relatives a la LHI et aux situations de
logements non décents.

Ce bilan d’activité présente le travail du POLHI en 2015, qui a été marqué notamment
par le développement des partenariats avec les organismes payeurs des aides au logement
pour le traitement des situations de non-décence.

En effet, l'article 85 de la loi ALUR a modifié la procédure relative a l'octroi et au
versement des aides au logement afin d’inciter les bailleurs a effectuer les travaux de mise en
conformité.

Cette année encore, le POLHI a montré son efficacité :

126 logements « habitat dégradé » ont été signalés au POLHI en 2015.

La synergie, au sein du POLHI, a permis d’instruire la totalité des
signalements recus au cours de I'année.

Vincent ROYER
Directeur Départemental des
Territoires de I'Orne

g

La lutte contre I'habitat indigne est une
notion qui concerne aussi bien les
propriétaires  occupants que les
locataires en zones rurales et urbaines.
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* 126 logements signalés « habitat dégradé » au
POLHI en 2015.

» 3 sources principales des signalements :
- locataires,
- conseil départemental,
- SDIS.

* 39 % des signalements ont donné lieu a une
visite de 'Agence Régionale de Santé.

* 12 arrétés préfectoraux ont été pris au cours
de 'année 2015.

e 73 % des occupants des logements signalés
« habitat dégradé » sont des locataires dont
78 % du parc privé.

» 8 % des signalements relévent de I'incurie.

* 27 % des signalements concernent des
propriétaires occupants.




Repport cracivite de Pannee 2019

PUH!

Ple Ornais  Lutte ce 'Habitat Indigne

OBSERVATOIRE DEPARTEMENTAL

Une volonté partagée d’agir pour le logement digne.

Le traitement des situations d’habitat dégradé nécessite l'intervention de nombreux
professionnels. Les acteurs susceptibles d’intervenir sont multiples, spécialisés chacun dans
leur domaine et agissant de fagon complémentaire. La connaissance réciproque et la proximité
des acteurs sont des éléments essentiels pour la réussite du traitement des situations

concrétes.

PUIHL
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Les réunions partenariales
2 février 2015 a \

14 décembre 2015:;}

27 avril 2015
- \J

R . 2 novembre 2015
29 juin 2015 @ Seprtembrer 2015 -
En moyenne :

- 11 partenaires sont présents en moyenne lors des réunions de péle,
- 40 dossiers sont étudiés lors des réunions partenariales,
- 12 dossiers sont classés apres instruction.
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Organigramme, fonctionnement, plan d’actions et objectifs techniques

26 mai 2014

Date de création du pdle avec signature du protocole

Le partenariat :

ooT
Délégation territoriale de I'ARS E .
DDCSPP Bikarsé = Mgalind = Pomsrrasis
DHEAL ELPURLEOUE FRAMC AT
Conseil Departemiental nef  Dirgction Départemantale des Termbcres e |'Crne
CAF MSA ﬁ I Service Habilal &t Construstion

' Cité administrative, place Bonat, BP 537
ADIL s (i Luf e Hatisl (g &1 00T Alengon cedex
Association des maires de 'Ome ' ait-palhigorme.gous fr
Opérateurs ANAH THl: 02 33 32 51 70/ 02 33 32 51 55
Autres partenaires solliciter ponctuellement hiip:*lhanse orne, gouy. folutie-condre-l-habitat-indigne-r2 167 him|
(EPCI, sous-Préfets, magistrats, corps médico-social... ).

Le fonctionnement :

Réunions partenariales bimestrielles.

DDT ARS DDCSPP DREAL CDE CAF et M5A ADIL Autres
partenaires
Pillotage, animation | Visites Hebergement! |Coordinatrice | Repérage et | Signalement Informations sur tows | Selon ondre
suivi, bilan logements rebogement de la LHI signalement |d'habitat indigne les aspects juridiques, | du jour :
secretariat application du | Commission de | région ' habitat gestion des financiers et fiscaux Collectivités,
ORTHI C5pP conciliation Programmation | indigne dossiers de non relatifs au logement sous-prefets,
Conseil &us prise des et gestion des | suivi social | décence (avec AL) | Assurer des actions de | opératewrs si
mobilisation crédits | amétes credits LHI avec possibilite de | formation au bénafice | dossier ANAH,
suivi des armétes suspension des AL | des partenaires et des | ete.
fravaux d'ofice Visites maires.

Plan d'actions avec les objectifs :

= ORTHI ;

d'EPCI ;

= Developpement du repérage de I'habitat indigne ;
= information des maires et présidents d'EPCI ;
> suivi des amétés ;

> bilan du transfert des polices spéciales des maires aux présidents

= developpement du travail avec les magistrats référents en matiére de
LHI {marchands de sommeil) ;
= développement du réseau régional LHI ;
# suivi partenarial des dossiers ;
> conduite de travaux d'office.

« Sortir les ménages d'un habitat indigne ou les maintenir
au s=in du logement en supprimant le risque ;

= Infermer les proprigtaires et les locataires de leuwrs droits
et dewvoirs ;
= S'assurer 3 la suite du répérage de situations d'habitat
degrade, du suivi des mesures prises et'ou des travaux
réalises.
« Conseil auprés des elus (choix des procédures, redaction
des amétés, conventions...).

ORTHI : Outil de Repérage et de
Traitement de I'Habitat Indigne.

CSP : Code de la Santé Publique
AL : Allocation logement
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Organismes ayant signalés les logements suivis au POLHI en 2015 :

Parc Naturel Perche

préfecture

DDCSPP

UDAF

SMPM (senice mandataire a la protection des majeurs)
Police municipale

Voisins

MSA

OPAH

C.Hospitalier

ATMPO (Association tutélaire des majeurs protégés de I'Orme)
SDIS

Propriétaire

Mairie

ss préef

CD

H signalements 2014 Locataires
B signalements 2015 CAF

rll.,l,

o
(¢)]

10 15 20 25 30 35 40 45 50

En 2015, 126 logements ont été signalés potentiellement indignes.

Les trois sources principales de ces signalements sont les locataires, le
conseil départemental et le SDIS (service départemental d’incendie et de secours).

Les signalements du SDIS sont nombreux depuis notre demande
partenariale d’octobre 2014.
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Répartition des logements suivis au POLHI par EPCI en 2015 :

= ¥ Repartition des logements suivis au POLHI par EPCI en 2015

CDC du CDC du Pays CDC du
Pays de Briouze coc

d'Argentan Intercom
| CALVADOS |

MANCHE

CDC du

£

DC du Parche
g Rémalardais
3
E Perche Sud
§ EURE-ET-LOIR

1503200

KH_CARTOM LOGT_HABITATPOLM Q0 RPOLM_X018 WOR
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—p» 39 % des signalements 2015 ont donné lieu a une visite de

'’Agence Régionale de Santé.

22 % des signalements en 2015 ont été classés
indignes et un ou plusieurs arrétés préfectoraux
ont été pris sur ces dossiers.

8 % des dossiers ont été classés non décents.

35 % des signalements 2015 étaient toujours en  ®Indigne

cours d’instruction au 31/12/2015. non décent qualifié

. . ye . Scent
8 % des signalements relévent de l'incurie. dece

Les situations de logements encombrés  ®incurie
présentant des entassements de déchets  Wautres
impliquent d’'intervenir pour remettre le logement en cours
en etat. dlinstruction
A l'analyse des situations étudiées, il s’avére

nécessaire de prendre aussi en compte I'aspect

humain et I'accompagnement de la personne

dans le respect de sa dignité. De telles

interventions s’inscrivent dans la durée.

Les professionnels du champ social jouent un rble essentiel dans le traitement de ces
signalements.

5.2 Statut des occupants :

B Locataires Statuts des occupants

M propriétaires occupants
B autres

73% des occupants des
120 logements signalés  « habitat
dégradé » sont des locataires, se
100 répartissant  de la  fagon
80 suivante :
- 78 % du parc privé

60 - 22 % du parc social.
40 27 % sont des propriétaires
occupants.
20
0 I

2014 2015 10




Repport cracivite de Pannee 2019

5.3 Les arrétés :
7

PUTHI

Ple Ornais  Lutte ce 'Habitat Indigne

OBSERVATOIRE DEPARTEMENTAL 6

5
3
;é 4
£
©
° 3
o]
b4
2
1
= 13114
m 1331-26
u 1331-26-1 2013 2014 2015 Annces
1331-22

Evolution de la prise d'arrétés depuis 2013

Aucune donnée relative aux procédures de péril n’a été enregistrée au POLHI en 2015.
Ces procédures relévent de la sécurité publique ( Code de la Construction et de I'Habitation).

4 types d’arrété ont été pris en 2015 sur des désordres liés au bati dans le cadre du
Code de la Santé Publique :

- Urgence L 1331-26-1 = 3 arrétés

- Procédure d’'urgence (L 1311-4) = 3 arrétés

- Local inhabitable par nature (L. 1331-22) = 1 arrété.

- Procédure ordinaire, insalubrité remédiable ( L 1331-26 et suivants) = 5 arrétés.

Pour plusieurs dossiers, il est apparu que le logement visité présentait les
caractéristiques d’'un logement insalubre. Toutefois, I'engagement d'une procédure
d’insalubrité auprés des services de la préfecture ne semblait pas adapté a la situation. En
2015, 20 dossiers étaient concernés par un traitement « amiable » de l'insalubrité.

Statut des arrétés pris depuis 2013
35 arrétés préfectoraux ont été pris

depuis 2013.
6% H arrétés levés
® logements - 9 arrétés ont été levés
vacants - 16 logements sont vacants, pour
travaux en lesquels aucun travaux n’a été réalisé.
cours Des travaux sont en cours pour 4
M en attente dossiers.
retour
propriétaire 11

52%



| AEDTES
ELL .

FHLNEEH

ELERNEE
JO0ON

SNOTEYS-STPSIDNGINGD

NOONITY
T YA INNTHYD-Y TN
ﬁ. Q. ISHN0EI0SINASTT 3 ISVAHIOHYT @ ]
JHIUISNI-ANDNDT HOMT -TH-INDYLHON @ b,
JHIHYSHNS-IONSTNOD 0 MENSID
SI08-5TTHAYNNY .
XNOHH3AN0Y . INIVONYE-TTEYHO ¥
. it INH0.TIC-STIONDYE
SITIOHANGIT 1H3SICTTANDYIN
aeILE, © Juawsibay m%q_..%z & ITOBIVD 311D
JHIWVIYTSNITNON FHIHOW SOMY LI K- THIHEIS ¥ ] .
ana| iy () ® &
Elet T :
g el nomve JAVEEVIAYINGT
saroanany T ANV HISSI08
sue (| ap snid . 530NV TSINEINSOTLNIYS
.. 38Ny STHEINOIT O IHOIF-TTEAYHO VT .
Bk S . W LY S
Sesee . EL] Q ;nmxuﬂzon..mmwzﬁ:l. S .
SUE 7 9P SUOW . SIXINFLHFANHTINGIN 3 a08wH ITIEN VT . AVHEEHANIL
_ e . Sl SHTTIIS0HI-530-530H03D-1S
sindep anenBia us 3j3uy LHOHLNOW-30-[INOMAT-LNIVS T 1] i
@ N
. CHYHIONDD MWL T TIM-LN IS
BIpuBIOY 3558 it
AUESP 3(EU0IG3Y 3IURTY ( @ TAINNOEIT-NENFINYS

)|

GL0Z 94qwaaep (| Jnol e asipy

aulQ,| 9p Juswanedap 9| suep ayIqn|esulp So)alIe S97]



Repport eraciivite de Pannee 2019

PUH!

Pole Omais se Lutte crve rHabitat Indigne

OBSERVATOIRE DEPARTEMENTAL

5.4 L’hébergement/ le relogement des occupants :

La mise en ceuvre des mesures de « polices spéciales » de I'habitat indigne par le maire
et par le préfet sur des locaux d’habitation prend en compte la protection des occupants et
I'obligation de relogement ou d’hébergement a la charge du propriétaire ou du bailleur.

L'autorité publique (le préfet ou le maire) est expressément tenue a I'obligation de reloger
ou d’héberger les occupants en cas de défaillance du propriétaire ou du logeur

En substitution a des propriétaires défaillants, la DDCSPP a procédé en 2015 a 10
relogements sur le contingent préfectoral dont 6 identifiés au titre du POLHI.

5.5 La commission de conciliation :

La loi Alur a sensiblement modifié les dispositions de la loi n°89-462 du 6 juillet 1989
tendant a améliorer les rapports locatifs. Elle a notamment renforcé le réle des commissions
départementales de conciliation afin de favoriser un mode de réglement amiable des litiges.

La Commission De Conciliation (CDC) est compétente pour 'examen des litiges relatifs
aux logements meublés et résultant de I'application des dispositions relatives au loyers, aux
congés, a l'état des lieux et du mobilier, au dépét de garantie, aux charges locatives, aux
réparations et aux caractéristiques de la décence.

4 dossiers POLHI recevables ont été examinés en Commission de Conciliation en
2015 : 1 dossier a été annulé car il était incomplet et 3 dossiers n'ont pas été conciliés car le
propriétaire était absent.
B Dossiers instruits et classés

M En cours

5.6 Statut des dossiers au 31.12.2015 :

Durant 'année 2015, 126 nouveaux signalements ont été
suivis par le POLHI : 51
- 51 dossiers ont été instruits et classés (travaux réalisés, départ
des occupants...).
- 75 dossiers sont toujours en cours de traitement au terme de
année.
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La loi ALUR a donné des moyens nouveaux aux organismes payeurs des aides au
logement, ainsi qu’aux EPCI et, a défaut, aux communes, pour obliger les bailleurs a réaliser les
travaux de mise en conformité et proposer des logements répondant aux caractéristiques de
décence.

6- Traitement de la non décence

Lorsqu’'un logement a fait 'objet d’un
constat de non-décence réalisé par
lorganisme payeur, ou par un opérateur
habilité par ce dernier, le droit a I'Allocation
Logement est maintenu durant un délai
maximal de 18 mois pour le locataire, mais son
versement est différé tant que le propriétaire
n‘a pas effectué les travaux de mise en
conformité.

Une réunion a eu lieu entre la DDT,
'ARS et la CAF afin de mettre en place ces
nouvelles dispositions de la loi ALUR au cours
de 'année 2015.

20 dossiers signalés en 2015 ont été
transmis a la CAF pour instruction.

14
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La méthode de mise en oeuvre du suivi des arrétés anciens dans I'Orne est
exemplaire et a fait 'objet d’'une communication (annexe 2).

23 arrétés non suivis d’effet ont été recensés auprés de I'Agence Régionale de
Santé en 2015 (arrétés datant de 1993 pour le plus ancien a 2012).

Statut des arrétés anciens

M arrétés leves

M en attente retour propriétaire
travaux en cours

M |ocal inhabitable par nature

M [ogements vacants

La majorité des logements sont devenus vacants postérieurement a la prise de
larrété. Dans ces conditions, la décision d’intervenir d’office en cas de défaillance du
propriétaire est appréciée selon les circonstances précises de l'espece en tenant
compte du risque actuel que présente le logement et donc, de I'utilité de I'intervention.

C’est en considérant 'ensemble des risques présentés par I'état du logement
que la collectivité publique décide ou non d’intervenir d’office sur un logement.

Le suivi des arrétés anciens est indispensable dans la mesure ou les servitudes
qui découlent d’'un arrété continuent a produire tous leurs effets de droit dés lors que
'arrété n’est pas levé.
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Montant des crédits engagés / payés :

- Diagnostic plomb : 240 € TOTAL : 2040 € TTC
- Classification insalubrité : 1800€

» Deéveloppement du repérage de I'habitat indigne

* Information des maires (RSD, Péril) et président d’EPCI (polices
spéciales), sensibilisation des nouveaux élus a la LHI

» Bilan du transfert des polices spéciales aux présidents d’EPCI

» Développement du travail partenarial

avec les opérateurs de 'ANAH

avec les magistrats référents en matiere de LHI, développement
du lien avec les parquets, travail partenarial avec le service
juridique de I'ARS sur cette thématique

* Développement du réseau régional LHI

» Suivi partenarial des dossiers

» Conduite de travaux d’'office (si nécessaire)
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PUH

Py Qs o Lt e (H ikt Incire

Questionnaire rempli par :

PO, OMGAIIISITIE & oo e e e e e e e e
T | =T USROS
Telephone & ..o Adresse Mall - e

O sur déclaration de I'occupant ou d’'un tiers O suite & la visite & domicile
endatedu: .o endatedu: ..

CQuestionnaire & renvoyer a : Pdle Omais de Lutte contre 'Habitat Indigne
Direction départementale des temtoires
Service Habitat et Construction / bureau Amélioration de 'Habitat
Cité admiristrative, place Bonet, BP 537
61 007 Alencon cedex
ddt-polhi@ome.gouv.fr
Tél:0233325170-02333251565

Logement OCCUDPE DA &
A B S S | e
TR DO &
Année de construction - 0 avant 1949 O aprés 1949

Nombre de personnes vivant au domicile - .. adultes . enfants

Date (s) de naissance :

Signature
Statut d'occupation du logement :
O Propriétaire occupant 0 Locataire O Occupant sans titre O Sous — locataire O Autre
Invariant fiscal du logement (numére inscrit au dos de la taxe d'habifation ou sur le relevé de
LT T 1= (=

Si locataire :

Bail : Coui ©non Date dentrée dans les lieux: ...
Montant duloyer - ... € Montantdes charges: ... €
L'occupant bénéficie d’une aide au logement - 0 oui O non

Sioui: N°Allocataire - ... Organisme payeurdesaides: ... ...
Type d'aides : 0 ALF OALS 0O APL

Montant aides /logement - ...................€ Dette de loyer : o oui o non

Nom du propriétaire (ou Qerant) &
T [T
TR DO &
Description du logement : 0 Maison 00 Appartement

Nombre de piéces - ... Surface approximative - m?

Commentaire général




Problémes repérés dans le logement :

Sanitaires — Equipements :

Evier 0 oui 0 non 1 dégradé

wcC O oui 0O non O dégradé

Salle d'eau O oui 0 non 0 dégradée

Fosse toutes eaux 0 oui o non

Raccordement tout a I'égout O oui 0 non

Autre o
Ballon d'eau chaude O oui 0 non 0 dégradé

Date d'installation du ballon d’'eau chaude - ..

Raccordement eau potable : 0 réseau public 0O puits

Mode de chauffage :

0 Absence ]

o chauffage central o Fuel o Electrique 0 Gaz o Bois

O AT & e
Date d'installation - ... ...

Observations -

Installation électrique :

o —de 10 ans.

o+ de 10 ans.

Préciser I'état de I'installation

o Compteur o Fils o Prises

Bati degrade :

(Gros ceuvre : Toitures -

o Murs fissurés o Fuites

o Menuiseries extérieures dégradées o Couvertures précaires tiles, papiers goudronnés)
Nombre & . o Cheminée

Type (bois, PVC) - ..ol Etatgeneral . . ..ol
Intérieur :

o Absence ou insuffisance d'isolation o Ventilation obstruée

o Absence ou insuffisance de ventilation o Présence importante de moisissures
Préciser les pigces et 0bservations &

Autres dégradations -

o Sols o Peintures o Menuiseries intérieures o Papiers peints
o Plafonds o Escalier o Rampes o Garde corps
Risque de danger : Nature du risque :
o Immédiat o 4 moyen terme o Santé o Sécurité




ANNEXE 2 : Fiche expérience « Le toilettage des arrétés anciens ».

2™ joumée nationale des pdles déparernentaux

de lutle contre I'habitat indigne / PDLHI d I h'i.a I

mercredi 8 avil 2015 a Paris

Fiche expérience
« ["'exécufion d'office des arréfés »

= PDLHI de 'Ome (61)
Le foileffage des aréfés anciens

Personne ressource :
DOT £1: Mare-Carcline Malewicz, mane-carcline.malewicz@ome.gouwv. fr, 02 33 3251 70

el : liss 2

Le trovail partenanal entre 'Agence Régionale de Santé (visite et rédaction des
amatés), la DDT (suiv des amétés), la DREAL (gestion des crédits LHD, la DDCSPP
(h&ébergement / relogement) et &ventuellernent 'ANAH (rovow) st indispensable.

Comment |'action est-elle mise en ceuvre 7

. Recensement auprés de lAgence Régionale de Santé des amétés
d'insalubnte anciens et auprés des communes du départermnent das amétés
rnunicipox non suivis d’effet,

= Crédgtfion d'une fiche d'instruction indiquant les références de 'aréts, la date,
la date limite pour la réalisation des prescrptions par le proprétaire, |'adresse,
le nom des locataires [ propriétaires et une partie réservés a la saisie ORTHI,

»  |mwvestigotions auprés des maires et des polices municipales pour connaitre
I'identité du proprigtaire actuel I'occupation ou la vacance, I'état actusl du
logement, du bdtiment, constat de carence, ete.

= Réle de conssil nofomment auprés des collectivités sur le suivi des
procédures engogées.

v Visite commmune ARS / DDT .
— soif les travaux prescrits dans I'arété ont &té effectués | levée de 'amété,

— soit le logement est toujours insalubre effou dangereux et occupé ou
vacant : suites a donner en fonction de la situation (prise de contact avec e
propriétaire, hébergement / relogement des cccupants, fravaux d'office, ...

Quelle est la plus-value pour I'action du PDLHI ?

Les amétés de police ont pour objet 4'cbliger le proprigtaire de locaux insalubres ou
dangeraux 4 metre fin oux désordres fouchant a la salubnté ou a la sécunté des
bdtiments ou locoux et O exécuter les mesures prescrites. En cas de carence du
propriétaire, 'autorité publigue doit mettre en ceuvre les moyens dont elle dispose
pour assurer 'exécution de son propre amété et ainsi mettre fin aux désordres
constatés, notamment par I'exécution d’'office des mesuras prescrites, lorsque celle-
ci est prévue par la loi. Uinaction engage tout autant que 'engagement non
rnaitrise des procéduras,

En cas d'accident, I'absence de mesuras suffisontes au regard de la dangercsité de
Iz situation peut &tre sanchionnée par la mise en cause de la responsakilité de la
collectivité publique pour ne pas avoir traité les désordres avec la célénté et la
pertinence nécessaire, Inifier une procédure sans réel suivi ne sourait dégager la
responsabilité du maire ou du préfet. Le suivi des arétés anciens est indispensable
dans la measure ol les servitudes qui découlent d'un arrété continuent & produire
tous leurs effets de droit dés lors que I'arété n' est pas levé.



3= Meller de la Dihal sur le théme « Lutter
oontre Phabitat indigne : mise en e des amé-
s par tavaux d'office =

Josinrmite dos e projets laurkats des ap-
pelsd projetinnovation sodale 2013-2014

Participafion & la projection-débat du film
aPAbd » de Fermand Melgas, avec Karima Dalll,
dispurte suropianme

M= Malier de la Dilal sur le théme « Habitabs
temporaines, des culile pour Fineertion of Facods
i dirolts 7w

R unhon plénline du Pile naliom| de Lrite contre Mhe-
bitat indigne (PNLHI)

Eurspean Roma Plateform

intrvention du Dihal & Foccaglon do la joumie
d'échanges des Acteurs du loga mont d insecion (A}

Intorv entin du Dihal & M'oocasion du Gonsall dos -
gions e la Fars

Iindervention du Dihal & Foccaslon dela Jouwnde m-
tionale Habitat ot développemaont

Indervention di Dilal & Foccaslon de la jounéa de
s mimire des Diroctiens réglomles de la jouves sa,
des sports, ot de la cohésion sodale [DRISCS)

Vigite conjuinte diu CHRS Prost avec la dircirdce
générale del Agance nafonale de Ihabdtt [Anah)
et du préeldant de |'association Emmaiis Soll da-
lﬁmmmﬂﬂ_ =ir la thisme:
de Mhvierand sation mmw

s jourmbe nationale d'échanges dos Péles dé-
partementaus de lutte comtre | 'hatstat |l gee

Confirence de presse de lancemant ot préssnts.
tion du concours de micro architecture « Mnil
mammsss § » dont la Dihal est partenalo

Réunion da |'intergroupe pauvrets du Parbem et
wlr opien “mmw-mﬂplu
o charge des parsonnes &ans-abd

A7 i A ller de la Dl swrie thivne o insecion éoo-
nomigue of logament =

Jowrmde nationale du Pide national de
lutte conbre I hali st indigne, en partenard st sec s
wlle du Havre sur la thime ¢ Travau dofice s

3fée= Amllar da la Dihal sur lo thime « les foyers
da travailleurs migrants {FTM) : Etat des lloux ot
perspociives »
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Un cap et une méthode partagés pour des résultats concrets au service des personnes les plus fra-
giles : telle pourrait étre déorite en quelques mots laction que fai engagée, avec ute Méguipe dela
Dihal, depuis ma nomination en tant que dékégué interminisiériedi y a dng mois maintenant
Le cap, c'est celui que ke Premier ministre, Manued Vals, a fixé dans la lettre de mission quilm'a
adressée ke 14 ocdobre 2014, et qui met laccent sur be renforcement du travail inerministénel, en
réaflimant lensemble des champs dintervention de ka Dihal et &n en ouvrant de nouvesu

La méthode, Cest celle du partenaniat avec I'engemble des acteurs concemés : directions d'admi-
mhﬂmmﬁﬂa{mputuﬁhhmbmgﬂahdahnﬂﬂmnmcﬂuﬂhﬂnchmdaﬂn—
bitat, de Furbanisme etdes paysapes), services déooncentrés, associafions, opérateurs, collectivités
temitoriales et usagers.

Les chanfiersouvers sontnombrew, & commencer par ke plan de réduciion desnuitées hiteliéres
récemment présenté par la ministre du Logement, de FEgalié des temitoires et de |a Ruralité, Syhia
Pinel. Le défi 4 relever est de taile : il 'agitde néduire de 10000 en 3 ans ka progression du nombre
de nuittes, en mobilisant desdispositifs alle matifs. Pami les autres chantiers, la oréation & ka Dihal
d'un nouveau pile consacré 4 la prévention des expulsions locatives sera formalisée dansles pro-
chaines semaines. Les ravaux de la mission relative aux ts ilicites se poursuivent, &
travers notamment ka reconduction en 2015 de lemveloppe dédiée de 4 ME et une évaluation des
acons que j'ai souhaité renforcer. Le chantier de ta rénovation de la Commission nafion ale consul
fafive des gens du voyage avance également avec la publication dans les prochains jours d'un
nounves u décret quisera un point ' appui pourla suite des fravaux. Par ailewrs, ke ratiachement a
la Diihal de la Commission inferministérielle pour 1@ logement des personnes immignées est initié et
pemettra de relancer e plan de transformation des foyers de travailleurs migrants. Le programme
draction au long cours du pdle national de lutie contre Mabitatindigne continwe & ére misen euwre,
avec notamment ke temps fort de la deuxiéme jounée nationale des piles départementsux. Enfin,
ta pérennisafion du programme expérimental « Un chez-soi dabord » a &té lanceée aprés e collogue
eunopéen de dew jours qui s'est tenu & Paris en ociobre demier, et va rapidement déboucher sur
des propositions. Jaméie la cetie liste qui n'est pas exhaustive.

Les chantiers sont nombreuw: et divers, mais ils redévent ous d'une seul et méme politique publique,
celle de heébergement et de Maccés au logement qui, tout en répondant & I'ungence sodake et a
des siluations de détresse humaine, se projette dans ke moyen et long terme avec des ohjedtifs
dairs et mesurables, dans une dynamigque pariagée.

Sylvain Mathieu

Délégueé inferministériel pour
Chébergement el accés au logement

Premiar miniske / minisiée du Logement, de FEgalild des tenitoires et de ka Rurdlite
Dékégalion inlerminizsidnells & Mhébemgement et & I'aoccas au logameant

304 i fior de ks Dihal s bo thime « les dagnos-
thos termitoriaux partagés & 360* du sans-abrsme

au mal logomant »




La letftre d’information de Ia Dihal n° 14

Des réponses alternatives aux —

nuitées hotelieres

Un plan global pour metire fin a
Le recours 4 hitel pour rpondne awx besains
dhiébemement est en progression constante de-
puisplusipurs anndes, eta atteint en 2014 ke seuil
critique de 40 000 nuithes joumalibres. Pourtant
les conditions de vie & Thilel ne sont pas adap-
tées, en parficulier pour les familkes comme I'a
montré lenguéte ENFAMS (Enfants et familles
sans logement en le-de-France) de 'Observa-
taire du Samusocial de Pans publide le 1erocto-
bre 2014, Laprise anchange 4 Fhokeldes amiles
awec anfants ne saurait & consdénde comme
une solution durable, miéme s alle a pu pemetie
des misesa labi ndcessaires. Le plan de nésom-
tion des nuibes hilelénes, pour lequel ke Gouver-
nament mobilise 105 ME eumss sur 3 ans,
consgitieun changement delogique pour metie
fin & cete inflation du recours & Mhotel. Afin de
remplacer 10 000 nuikbes 4 fhabal, 13.000 now-
valles places en 3 ans dans des dispositifs alter-

U'inflation du recours a Chatel
natifs sont prdvues. Lessentiel de leflon portera
sur lintermédiation locative (type Solibail) avec
unobjectl de 9000 places cébes. La minishe du
Logemenl, de [Egalité des temiloires ol dela Ru-
raliie a également annonc la création de 2500
paces dhébergament dans des appartemants
ou des centres dédids aux familles et 1500
places nouveles en logement adapké (maisons
redais ou résidences sociales). Par ailleurs, 2000
places hivemales seront pérennisdes ou crsdes
4 la fin de la éve, sur les B.000 places tempo-
raires ouvertss dumnt hiver, en plusdes 102.000
places dhébergement deéid disponibles en
France. Un comilé de plobge sous I'agide de la
Dihal, mympos des ad ministations et des par-
lenaines concemés, S nunira ious bedewd mols
en vue d'assuner le pilstage national du plan.
condact.dihal

Gdeveloppement-durable.gour.fr

Le point sur la mission pour I'anticipation et 'accom-
pagnement des démantélements de campements

La misston « ¢ :r:.-.,u. mendts
cireulaire interministérielle du 2

Comme an 2013 et 2014, une anveloppe de
4 MEdédide au soutien de prmjets dinserton et
d'accompagnement vers le logemeant des fa-
milles vivant en camperment a &té reconduite
pour 2015, avec un rerforcemaent de I'évaluation
des projets financés : simpliication du dossier
de demande de subvention, refonte des ta-
bleaux d'indicateurs et renforcemeant du suid de
la mission de rdsomption des bidorvilles confide
4 Adoma. Une analse qualititive approfondie
de 20 projets amblématiques sera menda an
outre dici & I'4té 2015. De plus, deux dudes
sont lancées an 2015 : l'une confide au réseau
scientifique et technique du minisére pour rda-
liser une pramiéne évaluation de la mise an
ceuvne de la groulaine du 26 aolt 2012 surtmis
A quatre terrioires, I'autne confide & Fassociation
Trajecinires en parenariat avec la Fondation
Abbé Pierme, sur les parcours individuals din-
sertion de personnes élant sorties de bidon-
villes. La Dihal poursuit également son acton
auniveau européden. Blle a notamment participd

pour srerd son action dans le cadre

F T
[ [ e Lot

' qoidif 2012 2

4la « Buropean Roma Plafiorm » et 4 la Ghme
rencontre des points de contact nationaux
& Roms » onganisée par la Commigsion auro-
péenne en mars demier. L'occasion de néaffir-
mer la position francaise en faveur d'une
approche non ethnique de la prise an charge
des parsonnes migranies vulnérables vivant en
campemaent etde plaider pour un renforcerment
des coopératons ransnationales.

poinfeoniart.campemendts )
ideveloppemeni-cdurable gour. fr

Les diagnostics terifoiaux a 360° ————

Point d'étap

Le plan pluriannual contre la pauweld prdvoit la
réalisation dans chaque départemaentd'un diag-
nostic terrtorial partagé dit 4 360° du sans-
abrzme au mal logement, pemetant de
dépasser les approches secionalles exstanies
el de disposer d'une vue inbdgnbe de l'ensemble
des siluations &4 prendre en charge et des solu-
tions existantes sur un Eemikie, Ces diagnostics
constiient donc un ékdment fondamental pour
onenter durablemeant la politique en faveur des
personnes sans domicile ou mal logées vers un
accés plus rapide a un logement digne et
adaplé. s dovent parmettre lidentification des
axes d'action el de progrés et la définiion des
prionis du teritbire sur la base dune analyse
parlagde de l'offre et de la demande, v compans
au niveau infra départemental. Aprés une pre-
midre phase test sur 4 départements (e Doubs,
la Loire, I'Oise ot la Somme) dtendue ensuile &

4 autres déparements (les Bouches-du-Rhdne,
e Gard, la Gironde, la Haute-Garonne, la Loine-
Abantique, le Maine-at-Loire, la Mayenne, la
Sarthe el la Vendée), lNinstruction du 18 aoit
2014 préwoit que tous les départements dispo-
sent d'un diagnostic temitorial fin juin 2015, Tout
lintérét de la démarche riside dans un travail
de co-monstrudion entre ks services de 'Blat,
les colladivités terriorales, les parenaines ins-
titutionnels, les associations et les personnes
accueilies dans les disposilifs. La DGECS, la
DHUP et la Dihal se partagent le pilotage des
temitoires, en s'appuyant sur les direcions -
gionakes qui fennent un rike de coondination,
dappui el de suivi du niveau départemental.
> Pour en savoir plus :

Une lettre d'information dédide sera trés pro-
chainament publide .

arnacigaEdenaoppemenddiroble goum e

Prermiar ministe / minisiére du Logement, de I'Egalité des temitcires ot do la Ruralié

L programme « Uin chez-50i d"abord » g'adresse s
pesonnes sans-abibes ples Faglies, celes qui soufrent
e froubles peychiques, d"addicion et cumulsnt les phus
grandes dificultés. I fal le pad de les odenter directe-
ment vers un bgement ardinaine, sans condibmn de rak
tement ni dandt des consommalons de produis
pevchoachs, an leur assusant un accompagRament sou-
e par une Squipe plusdiscipinaine médico-social.
Lies premine résultats di programme, iniiéen 2011, ont
£ présenitis kors d'un collbque qui siest lenu les 16 at
17 ociobes 2) M &Pads. Bpddments 4 Paris, Marsells,
Toulouse, et sur B ménopole Llcse, le progmmme
compane s 3 mok bes affes de Mintervenion ar la
qualté de vie, MNdtat de sanié et la consommation de
s0ns et de senices socean:dun de personnes
moevant les senvices « Un chez Sol dabard », &4 un
siques. Lin volet qualitadf explore s dmamigues ins§-
uficnnedies of poliques 4 Mo, analyes [évoliion
dis praiques professibnneles etbe rétablissement des
personnes suies. Le pulbiic de [éhade est plull) jauns
{38 ans dage moyen) ; 80% sont des hommes et 90%
smitde nafonalié Fancaise. I 'agit de pesonnes par-
ficuldemant wulnedrables qull ont pass den movenng phe
de Bans cumubés sans domicile. Toutes présanient una
pathaoge mentale sévéne. 55% soufient dune patho-
g somatique choniue associée et prés de 80F% ont
des addiciions. Au iotal, ce sont 328 parsonnes: qui bé-
néichant du programim & Las bénddr-iaires sont bods at
suivis par bes équipes pluridsciplinaimes qui ont eflectsé
depuis 3 ans 35000 rencontes. au domecle. Apsis 24
Ipxgement. Bn cequi concerne ieur &t de sani, onnole,
diés 12 mok de sui, une baisse sigriicalive dunambre
de sympiimes at une nkdacion de molé des dmnées
dhoepitaization en comparaison aved b 2éme groups
¥imain démonirant dins que b programme est sorce
déconomies ghbales. | es ndsultsis monfrent égaisment
que les béndficihies du programme vivent misuw: eur
matade, ont phe oondance en alles et ont des nelaions
fadlibes avec burs amilles. Lewr quali$é de vie sest
amélionée ant a1 neaudu seniment de bisn-dne que
die Pautonomie. Lsoperi , oulll de coopéraion
afiecil enfre les actewrs de la santé, du sodd, di mé-
dico-sodial de Maddctologie ot du logement, favorise, 4
léchedis naionale et locale, un déddsomement glabal,
Concemant [accés au logement, s résuliats du pro-
grammea montwent qull n'ya pas, a prion, de camcine
préciictifa | capacié dhabiter, cequi spnileendaes
fames que rien ne perma de déisrminer quime per
SONNE 5851 QU NON én Capacis de vive dans un bge-
mant. Lexpérimentalion du « Un chaz-s0i
dabord » deveait 58 poursuivre Lesquienavil 2016




La prévention
des expulsions locatives

Un nombre croissant de ménages aprouve
des difficultés a faire face A ses ddpenses en
matibre de logameant, cé qui peul seé traduim
par une augmentation des expulsions loca
tives. Afin d'améliorer la polifque de prven-
tion des expulsions et ainsi mieux protéger les
ménages, e gouvernament alancéd une éva-
luation de la politique et des dispositifs de pré-
vantion des expul sions. Calte dvaluation a la
particularnité de bénéficier d'une approche in-
temninistériels, mobilisanl guate inspections
générales (IGAS, CGEDD, IGA, 1G5J). Ele
g'inscht en outre dans une aciialité riche lide
4 la publication de la loi Alur et 5" appuie sur
une dude approfndie des pratigues de -
rain (una douzaine de dapartements visités).

Le rappont d'évaluation vient d'étre publié.
Celui-ci constate une mise en place trop tar-
dive des dispositifs de prévention et un
manque de gouvemanca et de pilotage co-
hénment au niveau national et kocal. Il formule
48 recommandations pameltant de : préc-
sar les priontés de la politique de prévention
des expulsions locatives, définir une stratégie
nationale assise sur une gouvemance renfor-
car el assurer la mise an @uvie terdloralke.

Afin de renforcer le pilotage national et tern-
tanal de la politique de prévention des expul-
sions, el apporter une traduction concrite A
I'une des mecommandations du rappor, e
gouwwememant a confié au Dihal une nouvelle
mission surla prévention des expulsions. Un
nowveau pile dédié 4 la prdvention des ax-
pulsions locatives sara prochainemant cnéd
au sain de la Dihal. L'objectif est de dévelop-
per des synemies antre les diférantes direc-
tions ministénelles (intérieur, justice, affaires
sociales et logement) et les acteurs inkrve-
nart dans la politique de prévention des ex-
pulsions, pour une meilleure cobérence des
interventions.

La premidre mission du pdle de prédvention
des expulsions locatives est d'élaborer un
plan d'actions intermministériel sur la base des
recommandations du rapport d'évaluation. Le
comité de pilotage de 'dvaluation, composé
de représentants des administrations, des
collectivités locales, des professionnels de
limmobilier, des associations impliquées
dans la mise en exuvme du drodl au logement,
des bailleurs et des locataines, se réunira en
avril 2015 pour donner son avis sur élabo-
ration du plan d'actions interministénel. Ca
comilé de pilolage aura vocation 4 se frans-
formmer en comité de suivi des actions déve-
loppées par le pdle et plus généralemant de
la politique de prévention des expulsions.

»> pour approfondir le sujet :

Consulter le rapport sur I'évaluation de la
prevention des expulsions locatives ici :
httpeiigoo.glHK 1ENN

Une étude sur
I'habitat adapté
des Gens du voyage

La rdalisation d'une étude sur lhabitat adapld
des Gens du voyage a dbé préconisde par be
préfet Hubert Derache dans son rapport
« Appui 4 la définiion o une stratégie intermi-
nistérelle mnouvelée concamant la situation
des gens du voyage » publié an juillet 2013.
Ca travail fait suite au rappon de la Cour das
comples sur laccuall et l'accompagnamaeant
des Gens du voyage. La Dihal assure la coor-
dination de cetle dhide piloléa par la Direction
générale de 'aménagemant, du logement et
de la nature (DGALM), et la Direction géné-
rale de la cohésion sociale (DGCS). Celte
alude vise A disposer, au niveau national, de
connaissances surla diversité des situations
al das besoins des Gens du voyage an ma-
titre d'habitat. Elle proposera des pistes
d'évalution aussi bien en matére & outils apé-
rationnels que doutils rdglementaires. L'ob-
jectl est également g adapler les praliques
actualles aux évolutions kgislatives des poli-
tigues temtoriales, du logement et de 'uba-
nisme, notamment & lissue de la mise en
application de la loi Alur. A lNssue d'un appel
d'offres, le marché o élude a été atribué au
laboratoine Leds de Montpallier. Le comilh de
pilotage est composé d'une vingtaine de re-
présentants des services centraux et dédcon-
centrés des ministhres concernds, de
collectivités, d'associations de Gens du
voyage, de la Fondation Abbé-Pierne, de la

fadération des Pact, ainsi que de la Fédéra-
tion europdanne des associations nationales
travaillant avec les sans-abn (Féantsa) el de
la Caisse nationale dallacations familiales
(Cnaf). La premiére rdunion du comité de pi-
lotage de I'dlude, omanisée an lévner 2015,
a pamis de désigner les trois régions (Alsace,
I'Aquitaine et Languedoc-Roussillon) qui se-
ront étudides. La pramigre phase de l'étude
édvaluera les basoins el I'offfe dans les poli-
tiques publiques et la deuxiéme analysera 'af-
ficacilé des actions el des disposilifs mobilisés
pour amélioner les conditions dhabitat des
Gens du voyvage. Un séminaire thdmalique ré-
gional conclura chacune de ces phases. Enfin
la damiéme phase de 'dtude, consisle an une
synthése et la formulation des préconisations
sl prévue pour novembre 2015, Les résullals
de I'étude feront l'objet d'une journde natio-
nake o échanges omganisée par la Dikal.

=> pour approfondir le sujet :

Lire ou tékcharger ke rapport Derache
« Appui 4 la définition d'une stratégie intermi-
nistérialle renouvelés concernant la situation
des Gens du voyage » icl | htps/goo gl ANMIALK
Lire ou ¥kchamer le rapportde la Cour des
comptes sur laccueil et laccompagnemant
des Gans du voyage ici | hitp/igoo.glH27 Taw

Le logement des populations immigrées

Considérant que le plan de ranstormation des
foyers de travailleurs migrant (FTM) se situe
au croisement de plusieurs poliiques (rno-
vation urbaine, logemeant accompagné, inses-
tion des parsonnes vulnédrables et intégration
des populations immigrbes), le gouvamenm ant
a décidé de confier son pilkvlage 4 la Dihal qui
préside désommais les travaux de la Commis-
sion interministénalle pour le logemeant des
personnes immigrées (Cilpi). Le plan de trai-
temeant des foyers de travailleurs migrants est
un vaste chantier lancé en 1997, qui vise &
donner un logement digne awx mdsidents
étrangers etfaciliter la vie collective en trans-
formant les foyers en résidences sociales.
Dans son rapport 2014, la Cour des comples
constate que 48 % du parc de foyers de tra-
vailleurs migrants reste 4 fraiter, soit un bud-
get da 3 4 milliards deuros de travaux, qui
vient s'ajputer awe 1.5 milliard d'euros déja
consacnés au plan depuis son lancement an
19497. Le pilotage du plan, confié 4 la Dihal,
ast renforcéd, et ses priontés sont davantage
ciblées. Pour transformer les FTM en nési-
dences sociales, des travawx lourds sont sou-

vent ndcessaires | les chambres individuelles
d'ongine, qui sonl géndralement infériaures A
9 m2, sont remplacées par des T1 ou T1 bis.
Les chambres collectives sonl supprmées,
tout en maintenant la capacité initake de
chague fayer. Une attention paricubéme est
apportée aux résidents, notamment & ceux
quin‘onl pas connu de pamnours rmeidentiel el
viaillissant dans la structure. Lors de la rdha-
bilitation, les résidents pauvent, s'ils ke sou-
haitent, choisir de vivee durablement dans la
résidence, 4 la diférence des nouveailx en
trants, pour lesqueals la msidence sociake doit
avoir une fonclion de logement lransibire an
vue de l'acchs 4 un logement de droit com-
miun. La diversification des publics accueillis
dans les résidences sociales issues de la
translormation des FTM st faible, las per-
SONNes immigrées daja Msidentes choisissant
pour la majorité  accuper les nouveaux lbge-
ments. Dans les rdsidences sociales dAdoma,
les mouvealux publics meprsentent lout de
méme 20 % de la clentéle.

werwn. dihal gour. fr



Le réle des pdles départementaux de lufte conire
I'habitat indigne (PDLHI)

La lutte contre Ihabitat indigne doit plus que jamais &t une pronté de laction publique. Bien que
ke nombre de logements indignes ail diminud, grioe au renouvellament du siock el A lacton des
powvoirs publics, des poliigues publigues déemindes restent dcessaires. En effel, dans un
contaxis da pénune de logements, il cormient de donner un signal for quant 4 lengagement de
lElat de ne pas se résignerau sor qui e réserd auwx plus ddmunis. Véntables instances parena-
riales 4 la fois stadgiques et de proximils, les pdles déparementaux de iUtk contre Mhabitat indigne
(POLHI) sont la ché de vodte de lacton des pouvoirs publics. La notion dhabitat indigne reaoupe
les situations des logements insalubres el dangersux, implique un accompagnement des ocoupants
ol parfois des poursuiles pénales a lencontre de propnétaires « marchands de sommeil ». Lutter
contre |habitat indigne nécessils donc par essence la coopération de plusieurs spbcialits (santh,
batiment, justice, accompagnament social...). La formalisation d'un POLHI dans chaque déparks-
manl concourt 4 Nalablissement desynamies ante les services dalEtal, les collactiviths ot les sar-
vice's publics & outes les dtapes de la poursuile de cetoblectl : depuis le signalament el le repérage
das stuations jusqu'a l'axécution d'office des procédunes ol 4 l'acoompagnement des occupants.
Un comité de suiviet de coordination de I'acion de chagque service est d'autant plus indispensabla
que las polices administratives pouvant &lre appliquées dans la lutte cortre Mhabitat indigne sont
nombreuses of dispersdes dans les mains de trois aulontés disinctes : ke maine, ke président de
I'Elablissament public da coopdiation interammunale (EPCI) et e prdfel. Un PDLHI affcacs pemmeal
nan seulementd amdlionen la lisibilikh et la cohérence de l'action publique aux yeux des administds,
mas sutout de mellre an sécunlé les occupants donl la sankd el'ol la sdaintéd sl menacds al
d'éiter ains que la responsabilith de ladministration soit engagée. Instance statégique, ke POLHI
assune dgalement la cobérence enlie les actions de lulte contre habitat indigne el les politiques du
lgement destindes plus généralement aux populations 4 bas revenus, nolamment via les
POALHPD at las PLH. Deé ca fait, les missions d'un POLH| sont fofement confortées lorsaua ke
prédfet ol le Consall génédral pilotent ensembile le panenarial. La grande majonité des départemeants
dispose désomnais d'un POLHI ; mais la grichiration des pafenanals ainsi que les résultals an
emes de sorties dindignité sont trés hélérogénes d'un Bmtairea lautre. Ladeuxiéme joumds na-
tonales des PDLH|, omaniséa parla Dihal e 8 avil demier 4 Paris, a 8é loccasion de  proposer
aux POLHI une feuille de route renouvelée o de présanter et conforer leurs bonnes pratiques.

Les formations a la lufte contre 'habitat indigne (LHI)

Le Pdde national de lutle contre habitat indigne de la Dihal a formalisé un paraours de fomation
pour 201 5 portant surla mise en cauvre des polices de lute contre 'habitat indigne. Aing 7 modules
de formation sont proposés aux agents dans kes Centes de valorisation des ressources humaines
{CVRH) en régions. Ces formations nationales sontmises enceuvre griice 4 lappui durdseaudes
wmespondants Bchniques du pdie dans les lembires. Ces comaspandants sont issus des senvices
intervanant sur aalle probldmatgue en Direchons dépanementales des lermlins (DOT), Direchorns
dépariementales de lacohéson mociale (DDCS), Agences ragionales de santd (ARS), Collechvilds
locales (notamment SCHS), mais aussi da Agence naonale de Mhabitat (Anah), Agence natonaks
dinformation sur ke logement (Anil) et son sesau dagences départementales (Adil). Les modules
de formation mecouvient lensemble des hémabgues de la lutle contre Mhabitatindigne : fondamen-
tawx, prescrptions des amdds, travaux d'office, droits des occupants (aspects humains etsociaux),
pouvalr de police des maires, sensibilisabon des collactivitds parenaires. Calls annda, un nouvead
maduke sur ke trailement des situations A nsque « pénl et équipement » est proposé aux stagiaires.

Le prochains modules © « Fondamentaw » du 22 au 24 avril 2015 a Tours
« Pénl el dquipements commun » les 28 at 20 avil 2015 4 Macon.
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LHI outre-mer

Du 8 au 12 déocembre 2014, une cinguantaine
de participants (agents des ARS, Cal, DDCS,
Dueal, Adil et collectidiés temtonales des dépar-
taments de la Martinique, de la Guadeloupe et
de la Guyane) a participd 4 une formation-ac-
tion omganiséea par la Dihal en Martinique. La
semaine de fomation a alternd présentations
junidiques et éludes de cas par petits groupes.
Les stagiaires ont notamment travaillé sur la
mise en ouvre dun pénmeétne insalubre dans
les secieurs o habitat informel et surla prise en
compte des nsques natunals, spacificités des
temiires d'outre-mer. Cetle fomation-action
prépande an interministérial a ébé animéa par
la Dihal ainsi que par des raprsentants des
minisines en change de loutre-mer, du koge-
ment, de l'dcologie et de IAgence nationale
dlinformation sur ke logemeant (Anil). En 2015,
le pdle national de lute contre 'habitat indigne
travaillera sur la rédaction d'un vade-mecum
redatif 4 la lute contre [habitat indigne et infor-
mel dans les départements d'outre-mer.

Minimaousse 6

La Cit de l'architecture et du patrimoine, las-
sociation Valonsation innovation ameaublemeant
(V14), FEcole supdheure du bois de Mantes, et
la Dihal, ont lancd ce lundi 13 avil e concous
d'architecture « Minimaousse 6 ». Cette ™
édition el consacnde A 'habitat mporaing el
4 laménagemant delisux de vie provisoire. Le
concours sl ouver aux dudiants des dcoles
d'architecture, dingénieur, de design et d'an.
Les dcoles fancophones (Balgigue, Suisse al
Tunisie ) peuvent dgalement participer. L'objec-
tif et de concevair un module d habitat pavatl,
autonomea, modulable, transportable et dcono-
migue. Les pmojels proposés devionl &t
adaptés a différents publics | personnes sans-
abds soldes MaNages aves ou sans anfanls
issus des bidonvilles, mais aussi dudiants, tra-
vailleurs précaines ol familles en allente de lo-
gemant. Nantes Métropale, qui méne des
achions sphcifiques dirsetion par le logamant
de personnes non sédentaires et sans-ab,
soutient e concours el propose deux sites
d'application.

>> pour approndir ke sujet :

W rmiinimaoussed.com
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Le gouvernement adopte un « plan migrants »

Face a la crise migratoire qui touche MNEurope, Bemard Cazeneuve, minisine
de [nténeur, et Syivia Pinel, ministre du Logement, de ME galité des temi-
toires et de la Ruralité, ont adnessé ke 22 juillet 2015, auw services de lEfat,
une circulaire inteminisiériele sur ka mise en euvre du plan “Répondre au
defi des migrations ; respecieres drois - faire respecier be droif'. Présenté
en Conseid des ministres be 17 juin demier, ke plan vise a créer des capad-
tés suffisantes pour Maccued durgence des migrants et des demandeurs
d'asile, et be relogement des réfugies.

Consulter la aroulaire du 22 jullet 2015 :
hitip ficircubaire. begifrance. gouwv fripdfi2 015007 cir_39890. pdf

Lire be communiqué de presse et ke plan pour kes migrants : http J/wwew. inter-
ieur.gouv. frifchual ies/ Communigue 5’ Repondre-a4a-crise-des-migrants

Croamgtes raridu
du Consail des ming

Asi

Deélégué interministériel &
I'hébergement et & I'acces au
logement (DIHAL)

Accueil des réfugiés et demandeurs d'asile :
une réunion d'information pour les maires

Le 12 sepiembre 2015 s'est Eenue a Pans une reunion dinfommation des maires, relative
aFaccued des réfugies et des demandeurs d'asie en France. Le minisire de Mnténeur

Bemard Cazeneuve et bes différents intervenants ont pu décrire ke rile de MEtat et celui

des communes dans Faccuei des réfugiés et demandeurs dasie. Sylvain Mathieu, désé-
gué interministénied pour ' hébergement et Maccés au bogement, a quant a lui présents les
différentes sohutions d'hébergement pouvant élre cuvertes sux personnes accueilies.
Lire lartiche surle site du ministére de Mnténeur : htip:fwww. inteneur. gouv. frif.ocueil-

des-refugies-e Hiemandeu rs-d-asie/ Reunion-des-maires' Accueil- des-refugie s-Reunion-
des-maires

Campagne Solibail 2015 :
Pintermédiation locative pour réduire le recours aux nuitées hoteliéres /\'\

La ministre du Logement, de MEgalité des ternibires et de ka Ruralité, a lance be 6 juilet demier une campagne de Communication vi-
sant a inciter les propnétaires a bower beur bogement via Solibaill. || agit dun disposilif dit « dlintemédiation locative », qui sinscit
dans ke cadre du plan tiennal de réduchion des nutées hitefiéres, lancé en février 2015 parle Gouvemement Relayvée dans la
presse, par affichage et surle web, la campagne s'achévera ke 25 septembre 20135,

Consulter ke communiqué de presse -hitp: Swww. ermioires g ouv. frflan cement-d e-da-campa gne-soli bal-syhi a-pine l-develo ppe-l- inter
meediafion Socative -pour-neduine-e- recours-aux-nuie es-hotelieres

Contact : marie.gaffetiid eveloppement-dura ble.gouv. fr

Plus dinformations sur Solibail ; www solibaill. fr BA I L
--.: :':.'.'..| : -:I

Lutte contre 'habitat indigne : refour sur la journée nationale d'échanges
du jeudi 28 mai 2015 au Havre

Le 28 mai 2015, plus de 200 parficipants ont assisté a la joumée nafionale déchanges du Phle national de lutte contre Fhabitat
indigne, organisée en partenariat avec la Vile du Hawe, sur le théme « Faire aboutir les amé s des maires et des préfets ». La E -'.
joumée g'est lenue en présence du sous-préfet du Havre, du député-maire du Havre, et du délégué interministénel pour Mhéber- 4
gement et I'accés au logpement

Contact : miched. polg ef@id eveloppement-dura ble.gouv. fr
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Participation de la Dihal au 76éme Congrés HIRIFELWLER - Lo Hlm acteurs des
USH a Montpellier WSS TRANSITIONS
Le Tééme congres de MUnion sociale pour Fhabitat, s'est tenu du 22 au24

sepiembre 2015 au parc des expositions de Mondpelier sur be fhéme ales

HLM acteurs des transitions». Al'occasion de cet événement, la Dihal a

enu un stand d'information surfacces au bogement aux oo s du MinisEre
du Logement, de MEgalié des temitoires et de la Rurakié.

Plus diinfos sur be Congrés sur be site de MUSH : vtip:/feww union -
habitat. orgy/congres-2015

Formation @ la lulte contre I'habitat indigne :
la Dihal crée un nouveau module spécifique « copropriétés »

Apartirde 2016, le module « Copropriété et LH| - modalités de mise en oeuvre des procédure s &n copropnétés inorganisées ou désorganisées - »
complétera MNofire de formation du PoHke national de lutte contre Fhabitat indigne. Alisswe des deux jours de formation, les stagiaires seront capables de
connaftre es procedures specifiques appiiquees en coproprieté et de mener les procédures a leurterme. Les prncipes de Fadministration provisoine
de copropnéte, et les aubniés compétentes en la matiére seront aussi abordés.

Contact : denise.aubny developpement-dura bke. gouvfr

Habitats temporaires :
retour d’expériences locales

La dificult® de produire une offre dhabiat ou d'hébergement suffisante et adap-
tée, en particulier dans les grandes agglomérations, la nécessité de répondre
pariis dans Furgence 4 des situations humaine s criiques, ont conduit des ac-
teurs publics et assogafifs 4 engager des expérimentations de type habitat tem-
poraire et modulsine pour des personnes precaires, quil 3'agisse de menages
vivant en bidonvilles et campement iliciies ou de personnes sans-abn isolées.

Ces projets, encore rares dans ke contexie francais, constituent un axe de ré-
fleacion. Les témoignages video sur des expériences locabes menées dans bes
villes de Dijon, Monireuwi, Mantes, Orly, Strasbourg et Toulouse, ont été publiés
fim aolt sur la chaine Youtube de ka Dihal.

Vioir les temoignages vidéo sur ka chaine Youtube de ka Dihal -
hittps:/igo o.gWK AXDN

Contact | dominique devin-mauzardiD devedo ppemen t-d urable gouwv. ir

Vendredi 16 octobre et samadi 17 octobre

Lundi 19 at mardi 20 octobre

Du mardi 27 octobre au vendredi 30 ociobre

Vendredi 9 octobre

Mardi 13 octobre 3 Mantes et Jeudi 15 octobra 4 Paris

Mardi 24 et mercredi 25 nowembre
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250 millions d'euros d'aide & la construction de
logements sociaux en 2014

En ddlure du congrés USH 2015, le 24 sepiembre demier, le Président de ka Re-
publique, Frangois Hollande, 3 annoncé e versement de 250 milions dauros daide
4 la pieme pourla constaciion de logements sociaw: en 2016, Ces orédits de paie-
ment viendront alimenter e Fonds nafional daides a la pieme (Fnap), qui 3era doie
de 500 millions deurcs. Paraleurs, ke commissionnement des bangues surbe fivnet
A sera baissé et, comme annoncé par ie Premierminisine e 26 octobe a Moccasion
du second Comité interminisiéned « Egalilé et Citoyenneté » (CIEC), la loi SRU est
renforceée, avec B possibiie pourles prefels de département de se subsiiluer au
mares des communes défalkanies en matiére de production de logements socEw:.

Lire Farticle sur Ie site du gouvernemend ici : ity foo ghcFCan
Lire le discours du Présidend de lo Républigue ici : iipdigoo ghlhxl Db
Lire Farticle sur le CIEC ici : hiip: fgeo.gf OThS86

Relogement des réfugiés : une plateforme dédiée,
pilotée par la Dihal

Une platefiorme qui met en adéquation bes ofires de logement et d"hébergement et bes per-
sonnes ayantobbenu be siatut de refugié, est en service depuis be B ociobre 2015, Gérée par
be Groupement dinténét public habitat et interventions socales (GIF HIS), la plaieforme est
alimentée par des coondinateurs départementaux pour Faccued des réfugiés, qui sontle
redais de s propositions bocales (communes, parfculiers). Le comité de piotage du projet a
€té placé sous Mauioriié de la Dihal.

Contact ; vbsseamefidevebppament-durabie gow Ir

Logement des jeunes : un nouvel axe de travail pour la Dihal

Dans une letire de mission du 24 sepiembre 2015, Syivia Finel, ministre du Logement, de MEgali des temitoires et de la Ruralié, a
demandé a Sylvain Mathieu, déégué intemministénel - Dihal, de poursuivre et de développer ka politique dhébergement et dacces
au logement engagée en faveur des jeunes, avec un plan d'acions articulé autour de 3 axes : Nevolution du modéle des Foyers de
jeunes fravaleurs (FJT), un meleur accompagnement social des jeunes, et un melleur acoés & Minformation.

Consulier lo letire de mission - jeunes = ici g igos.gl SgCiNE
Condact : anne. cangeifldeveboppement-durable gouv

Humanisation des centres d’hébergement
en lle-de-France : un bilan positif

Les résultas deMenquéte - élude menée en 2014 par la Dikal et FTAgence
nationale de Mhabitat (Anah) sur be programme d humanisation des cen-
res d hébergement, révelent une large amedioration des conditions d'ac-
cuel des personnes héberg ées. Depuis ke début du programme en 2008,
le nombre de dortoirs a fortement baissé au profit d hébergements indi-
viduels, et les chambres avec sanitaires, bes studios et les unités de vies,
s 3ont multipliés.

O i R —
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Consulier lo synthése de Pitude quantitafive ic : Mg Tgoe glPXHNTa
Consnlier lo syndhese de Pitude qualilafive ici : Hipigoo glipiEar)

Condoed ; sami.chay dafidevdogpement-durable gouv f

P ks

Pelinivtine da Logeme .
dm [[gaifis dm terizimea
ot b Furaling

Dihal - 244, bd Saint-Germain - 75007 Paris 7 t&l. 01 40 81 33 &0 / www.dihal.gouv.fr



5em=: iournées nationales des acteurs du
programme « Un chez-soi d'abord »

Les 24 et 25 sepembre demiers dans les bocaux du Tri postal & Avignon se
somt réunis sur invitation de Fassociafion HAS, plus de B0 acteurs du pro-
gramme expénmental « Un chez-soi d’abord » piloté par b Dihal, pour un
point d'étape anmuel. Les parliapants ont travailé ala pérennisation de lNex-
penmentation. « En 20486, i faudra construire un stafuf jundigue, inschre le
(Chez-soi d"abord dans le code de Macfion sociale, dans le projef de loi de fi-
nancement de la securife sociale pour 2017 ... » a déclaré Svivain Mathiew.
Le programme « Un chezsoid'abord » a par ailleurs &€ wEnu pour étre pré-
senté au cours de ka Semaine de Minnovation publique crganisée & travers
bute ka France du 12 au 18 ociobe, afin de metine & Monneuwr des projets et
actions innovantes.

Plus d'infos sur les journées : i Ngon gitlaHK

Voir le progromme des renconires - hitps:igoo gihSigps

En smoir-plus s in Samoine de Finnooation pobiigue ici - bt goo ghdokgCy
Contoct : pascak eslec shandyi) deveoppement -durable goaw fr

Plan de réduction des nuitées hoteliéres : Solibail, un dispositif alternatif pour le logement

Le iroisieme comité de piotage sur be plan de réduction des nuitées hokhéres s'est réuni be 29 septembre demier. Pammi les premiers résuitats, ont &
redevés Famélioration dans la consommiation des onédits du logement adapté, ka moindre progression du nombre de nuitées consomméess et bes efforts
réalisés par bes régions dans ka création de dispositifs altemaiifs. Cette renconire a &té Moccaszion de présenter les premiers enseignements de ka cam-
pagne de communication Sofibail, conduiie en deux vagues sucoessives au cours de Mété. Oulll essentied de Maction engagée, ce disposiif dinterme-
diation locative sera également mobiisé dans le cadre de Mapplication du plan migrants. Un prochain comité de plotege « nuitées hoehéres » se
réunira be 17 décembre 2015.

Plus d'infos sur : waes solbal B

Contact : mane galfelifidevelogpament -durabls gouv i

39*m gtelier de la Dihal : habitat indigne et qualité des travaux conduits

La consignation des allo cations logements en cas de "non décence” pour inciier ke propnétaire a ka ré lisation de avaw, a été la principale nouveaute
abordée lors de oette 359%™ édition des ateliers de ka Dihal, jeudi 1* odtobre. Ce nouveau disposifif, instauné parla boi Alur, ne concerne que les |oge-
ments "non décents” (absence de salle deau par exempie ) sans problématique de santé ou de séourni nécessitant |a prise d'amétés spécifiques.

Voir les présentations diffiusées lors de lo journde : hips Vooo gidZuHu?

Contaet : michel polgefideyaoppament-durabis gow fr

Joudi 3 décembre 4 Paris

Vendredi 16 octobre & Paris

Jeudi 3 décambre 3 Paris
Lundi 19 et mardi 20 octobre 3 Bruxelles

Du mardi 27 octobre au vendredi 30 octobre 3 Bucarest

Vandredi 6 noverbra 4 Paris Virginie Lassarre (au centre)

Amaria Sekouri (3 droita)
Mardi 24 ot mercradi 25 novembne 3 Marsaille

Jaudi 19 novembra & Paris Maria-Ange Djomby (3 gauche)
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Plan migrants : la Dihal rencontre les associations et les
responsables des cenfres d'accueil des demandeurs d'asile

Les 17 et 20 nowembre demiess, ka DGEF (Direction générale des éirangers en France), la DGCS
(Direction générale de ka oohésion socike), NOF (Office francais de Mimmigration et de fintégration)
et s Cihal, qui pilote be redopement et [acoued des réfugiés, ont renconing successivementles as-
sociafions, puis kes cenfres d’accueil des demandeurs d'asie. Ces réunions ont & Noocasion de
présenter i plan daciion pour répondre a ka onise migraibire, | les modaliiés de laccompagnement
giobal des: réfug s précisees dans la arculaire du 9 novembre 2015 portant sur ka « mise en
oeuve du programime européen de rebcalisation ». Les atiibulions de chacun des acteurs etle
robe e ka plateforme nationale de relogement ont également & abordés. Au 14 décembre 20135,
T % des demandeurs d'asle en provenance JAlliemagne, et ayant obienu be statut de réfugie,
ont & refonés en France via la plateforme nationale mise en place début octobe.

Consulter la circalaire du 9 novembre 2015 : MpoigoogiEiquga
Comdact : vlassamalfidevaloppem ent-duraile gouy £

18 projets d'innovation sociale soutenus en 2015

Ala suite de lappel & projets « innovation sociale dans ke champ de Mébe rgement et de lMacoés au bogement » kancé par ka Dihal &n mai demier, 18 projets
bénéficient d'un financement en 2015, pour un budget total de 1,5 milion deurcs. Cetle 3™ édition de Fappel 4 projets sinsoit dans ke cadre du plan
plurianmued de ka lutle conire ka pauwete et pour lindusion sociale.

Voir o liste des projels refenns : hpsiigoogiMo(5 38

Le ecahier des charges de Nappel a projels innooation sociale 2005 : gy gSwEw
Condoet : sami.daystafdevsloppem ant-dusbe godr

Dihal/ AMF : vers une simplification des outils de la lutte contre I'habitat indigne

La Dihal et FAssociation des maires de France et des président dintercommunaiié (AMF ), ont instauné, depuis ke 23 septembre demier, un groupe de
fravail visant & simplifier la lecture des outils de ka lutte contre Mhabitat indigne (polices spéciales, outits de financement .. ). Ces réflexions méneront &
eme a une déefinition des moyens dune assistance a la maitise douwage - nolamment en direction des maires de petites communes et des commu-
nautés - ainsiqu’a des propositions de simplification ou Thamonisation des txtes. Le prochain groupe de traval aura lieu ke 13 jamvier 2016,
Confoct : michsl polgedeseloppe ment-durable gouw i

40¢= gatelier de la Dihal : mobiliser le parc locatif privé a des fins sociales

Le & novembre 2015, ka 40°™ édifion des ateliers de ka Dihal qui est enue & Paris, a permis ¢ apporier aux services déconcentrés de IE st un ensemble
d'outilzs padagogiques leur pemettant d e développer Flinte médiation bocative surbeurs Emitoires, notamment dans ke cadre du plan migrants.
Voir les priseniations diffisces lors de o journée : efigpogii?el 5
Corfoed : mare gafietBdevalopp ement-duratla gowe &

Lutte contre I'habitat indigne : les priorités
de la Dihal

Dans une arcutaire du 17 novembre 2015 alatiention des préfets, Sylvain
Mathieu, déségué interministéned pour Mhébenge ment et lFaccés au logement,
a dressé bes prionités d'action pour bes piles départementaux de lute contre
Ihabitat indigne. Line synthése nationale des objectifs et les résultats des
piles 3era établie annuelement afin d'identifier les dificuliés rencontrées
localement et proposer des solutions.

Litwend + Epafind v Fraurats

REFUSLICUE FRARCASE

Corfonet : michal poigeifdeveloppem ent-durable gouv &

Ainivtére da Lagement.
2 [ [gatie e sarriizima

Dl - 244, bd Saini-Germiain - 75007 Pars £ &L 01 40 81 33 50 7 www dihal.gow T 7 www_oce Dook_comyidhal dele gation. Ineminiske nelle i
ot de L Ruralig




Gens du voyage : premiers resultats de I'étude nationale
loncée en février 2015

Le 19 novembre demier, ka ihal a imité bes parficpants a Nétude surlhabitat adapié des gens
du voyage 4 echanger sur bes premiers résultats et pistes de recommandatons. Initiée en féwier
2015, Metude vise a réunt au niveau national kes connaissances surla dversié des siuations et
des besoins des gens du voyage en matere dhabitat. Menée dans frois ®gions (Aguitaine, Al-
sace, Languedoc-Roussilon), efie dot proposer kes évolutions nécessaines tant en temes doutis
opérationnek que réglementaires pour mieux prendre en comple bes besoins dhabitatdes gens
du voyage dans bes politqu es de logement

Consulter les premiers résuliots de Féfude : rpsigoo.ginrghT

Condoct : nahalie. goyaueid eveoppemean-dumnie. go

10*™= instances de pilotage de la mission
campements de la Dihal

La Dihal a réuni début décembre les instances de pilotage de sa misgion
relative & Fanficipation et a faccompagnement des démantéements de
campemens lidies. Le bilan des actions financées en 2014, les resultats
de Fapped aprojes 2015 etle 6*™ recensement des campements ilicies
réalisé en octobre, ont été présentés aux cormespondants dé parlemen-
fauwx, représentants d'administrafion centrale et parenaires associatifs.
Ce6*™ rencensement fait état de 17 829 personnes vivant en bidonvilles
(cf. carte ci-contre), chiffre stable depuis le précédent recensement. | noern de 254

FHFRIEL

Conslier be doesier : EigogiTIsmud - et 100
Voir les présendations diffivsées lors des réunions :hipsdigoo ghapvsy Sl e i
Cortoet : man uel demou geotifidevalopps ment-durabla gouv s :E::;ﬁfﬂ

Pensions de famille et résidences-accueil : les résultots de I'élude-bilan

La Dihal vient de pu blier les résuitats de MNétude-bilan sur les pensions de famile et résidences-accued, réalisée en 2014
par ke Centre d&tudes et dexpertise sur ks risgues, Menvironnement, ka mobiité et Faménagement | CEREMA).

Des groupes de travail changés d'élaborer des propositions suile auwx résultats de lNetude seront mis en place dés le début
de lannée 2016.

Consnlier Nitude-Filon : hpo) wwe gouvernement sl tes)dets ub Sleslconen wipiece joima’? 0151 2 fpersions-da -famille-ecran pd

Contoet : mane. gafisyl developpe ment-durable gouy &

Mardi 2 janvier 2016

Mardi 15 décembre 2015

Jeudi 17 décambre 2015

Mardi 19 janvier 2016

Vendredi 22 janvier 2016
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