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COMMUNIQUE

REUNION DE LA COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA COOPERATION INTERCOMMUNALE

Bilan de la mise en ceuvre de la réforme et calendri  er des prochaines étapes

La Commission Départementale de la Coopération Inte  rcommunale (CDCI) s’est réunie
lundi 24 septembre sous la présidence de Jean-Chris  tophe MORAUD, préfet de I'Orne.
Cette réunion a été I'occasion de dresser un bilan de la mise en ceuvre de la réforme et
de rappeler le calendrier des prochaines étapes.

Inscrit & l'ordre du jour, un premier regroupement des services d'eau potable va
permettre de rationaliser la distribution et de mie ux maitriser I'évolution du codt de l'eau
répercuté aux consommateurs. Ce travail s’est concr  étisé par l'adoption de sept
nouveaux périmetres qui réduisent d'ores et déjad e 30% le nombre des services d’eau

actuellement existant sur 'ensemble du département

Conformément a la loi de 2010, le schéma départemental de coopération intercommunale
(SDCI) adopté par la commission en décembre 2011 a fait I'objet, en juin dernier, d’'une
notification des arrétés de périmetres des nouvelles intercommunalités adressée pour accord
aux conseils municipaux des communes concernées et pour avis aux conseils communautaires
des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre (EPCI). Reprenant

les termes d'un courrier de juin dernier, le préfet a insisté auprés des membres de la



commission sur la nécessité d’anticiper les procédures dans la perspective d’'une mise en
ceuvre du schéma non pas en juin 2013, mais de préférence dés le mois de janvier afin d’éviter
de perturber les débats durant les élections municipales en 2014. A cette fin, un guide pratique
de méthode élaboré par les services de la préfecture et de la DDFIP a été présenté a la

commission conjointement par le préfet et le directeur des finances publiqgues du département.

La composition des conseils communautaires, les conditions d’exercice des compétences
comme les incidences fiscales de la nouvelle répartition sont autant de chantiers a conduire. Le
préfet a encouragé les €lus a ouvrir au plus vite ces chantiers et a s’appuyer pour leur mise en
ceuvre, sur les services de I'Etat. La direction départementale des finances publiques apportera
son expertise sur les opérations comptables a conduire pendant la phase de transition. Les
opérations devront étre planifiées sans délai et anticipées en temps masqué, notamment pour

les EPCI qui s’apprétent a fonctionner dés le 1*" janvier 2013.

On compte parmi ceux-la sept regroupements de services d’eau potable sur les secteurs du
Houlme, d’ Alencon, Argentan Ouest, Argentan Est, Perche Sud, Haut Perche et Percher.

Les arrétés des nouveaux périmétres seront pris par le préfet dans les jours a venir.

D’autres projets répondant aux mémes enjeux de mutualisation et de sécurisation de la
ressource en eau sont a I'étude. A terme, les 110 structures actuellement existantes pourraient
étre réduites tres significativement, permettant ainsi de rationaliser la distribution et d’assurer a
'avenir, une eau de qualité grace a des investissements effectués sur des territoires pertinents

permettant de maitriser les colts de production de I'eau potable.
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CALENDRIER DE MISE EN (EUVRE DU SCHEMA DEPARTEMENTAL DE COOPERATION
INTERCOMMUNALE

Le schéma départemental de coopération intercommy(SDCI) de I'Orne a été arrété le 29
décembre 2011, aprés avis favorable émis par lanission départementale de la coopération
intercommunale (CDCI) lors de sa séance du 16 dgeef0l11.

Conformément a l'article 60 de la loi n° 2010-15688 16 décembre 2010 de réforme des
collectivités territoriales (RCT), les arrétés dejets de périmetre ont été notifiés, le 20 juin
dernier, pour accord aux conseils municipaux desngones concernées et pour avis, aux conseils
communautaires des établissements publics de capérintercommunale (EPCI) a fiscalité
propre. A défaut de délibération dans le délai deoBs, I'avis est réputé favorable

La phase de mise en ceuvre du SDCI adopté par lanisson comporte trois étapes qui se
succéderont jusqu’a la fin de 'année dans lagestsve d’'une mise en ceuvre du nouvel EPCI des
le 1* janvier 2013, ou au plus tard atijlin 2013 pour mise en ceuvre 'année suivante.

Ces trois étapes sont :

1 — la composition des conseils communautaires

2 — les conditions d’exercice des compétences

3 — les opérations comptables et les incidencealéis

1 - Composition des conseils communautaires dansdadre de 'article 60

La loi modifiée en février 2012 laisse aux €élus um&rge d’appréciation sur la composition des
instances délibérantes des nouvelles structurescarnmunales.

Il leur est possible de constituer les nouvelleseawlées en conservant les délégués en exercice
comme il est possible également de modifier lesanatk représentation interne. En tout état de
cause, la décision devra étre formalisée juridicgrem

En application de l'article 83 de la loi RCT, madipar l'article 5 de la loi n°® 2012-281 du 29

février 2012, jusqu’au prochain renouvellement géhdes conseils municipaux, la composition de
I'organe délibérant et du bureau du nouvel EPCIi| goit issu d’'une création, d'une fusion ou

d’une extension, reste régi par les regles appdbsadvant la loi RCT.

S’agissant des communautés d’agglomération et desmamunautés de communesces regles
sont respectivement codifiées aux articles L5216t3L.5214-7 du CGCT (code général des
collectivités territoriales) et prévoient :

- soit un accord amiable de I'ensemble des consuilsicipaux ;

- soit une fixation du nombre et de la répartitoles siéges en fonction de la population,
dans les conditions de majorité requise applicambes la création du nouvel EPCI.

calendrier de mise en oeuvre du sdci VV.doc



S’agissant des communautés urbaineses regles sont codifiées aux articles L5215466et15-7
du CGCT et prévoient :

-soit un accord amiable de 'ensemble des conseilsicipaux ;
-soit conformément au tableau de l'article L521%6 CGCT (nombre de sieges) et
conformément aux dispositions de l'article L5218t7CGCT (répartition des siéges).

Les conditions de majorité requise pour arréteolaposition sont celles applicables dans le cadre
de cette procédure dérogatoire, soit: 50 % deseaiisnmunicipaux, représentant 50 % de la
population, et accord du conseil municipal de lemgwne qui représente au moins le tiers de la
population totale le cas échéant.

L’article 83 de la loi RCT prévoit que larrété pamt création, extension ou fusion d'un
établissement public de coopération intercommuraliéscalité propre, pris en application de
I'article 60 de cette méme loi, peut fixer la corapion du conseil communautaire.

Si, a la date de l'arrété portant création, fusiextension, la composition de I'organe délibérant
n'est pas fixée, l'article 83 de la loi RCT prévqite les conseils municipaux disposent d’un délai
de 3 mois pour se prononcer dans les mémes camgliiee celles énoncées ci-dessus. Au terme de
ce délai, s’ils n'ont pas délibére, il reviendra préfet d’arréter la composition de l'organe
délibérant, en se fondant sur I'article L5211-6-1.

2 - Conditions d’exercice des compétences

Outre ces questions de gouvernance, il revierdass&mblée délibérante du nouvel EPCI de prendre
une décision sur les compétences exercées.

La détermination des compétences exercées pamuleh&PCI prend la forme d’'une proposition
soumise au vote de la premiere assemblée délieéraatdélibération sera acquise a la majorité
ordinaire.

A défaut de délibération, la loi dispose que lewvabEPCI exercera I'intégralité des compétences
optionnelles en sus de ses compétences obligatoires

En ce qui concerne les compétences optionnellési, prévoit le cas échéant un délai de 2 ans pour
arréter une position définitive. Par ailleurs, ta offre en pratique la possibilité d’exercer les
compétences facultatives de facon différenciéensiel® territoires. Les services de la préfecture et
des sous-préfectures seront a la disposition desp@iur examiner au cas par cas ces situations.

3 — Mise en ceuvre des opérations comptables et né@gi fiscal

Des procédures souples permettant d’assurer laepinassitoire ont été fixées compte tenu de
I'importance des opérations comptables et budggtgiréparatoires a la création d’'un nouvel EPCI.
Ces opérations doivent étre planifiees et antigpd#® maniére a ce que les ordonnateurs et les
comptables publics des organismes concernés ptilssaialiser selon un calendrier précis.

Cette anticipation s'impose d’autant plus lorsd&®CI doit fonctionner dés le*jjanvier 2013.

calendrier de mise en oeuvre du sdci VV.doc
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Direction Départementale
des Territoires de I'Orne

Projet de reqgroupements des services publics
d’alimentation en eau potable

| — Une politigue de regroupement pour rendre un me illeur service a des colt maitrisés

aux ornais

Le bilan actuel des services d’eau potable dans le département de I'Orne révéle un morcellement en 110
services avec un grand nombre de communes isolées dont certaines sans aucune sécurisation, voire ne
possédant pas de point de production, et totalement dépendantes d’une autre structure.

Le regroupement de ces petites structures répond a quatre enjeux fondamentaux pour les années a venir

dont :

1.

l'atteinte d’'une masse critique pour faire face aux enjeux économiques et financiers des
investissements futurs en terme de renouvellement des réseaux existants, de modernisation des
ouvrages de production, de pompage et de stockage d'eau potable,

la satisfaction d'une demande toujours croissante des consommateurs en terme de qualité de
service (continuité de la distribution, qualité de I'eau, communication....), ce qui implique des
investissements accrus que le morcellement des structures ne permet guere ;

la capacité a répondre aux nouvelles exigences réglementaires pour respecter les normes de
qualité de I'eau et la numérisation des réseaux de distribution,

la sécurisation des structures de production et de distribution qui nécessitera la mise en ceuvre de
techniques plus avancées dont 'amortissement ne pourra étre supporté que par des syndicats
d’'une taille suffisante sur un plan territorial sauf a accepter une envolée du prix du m3 avec de trés
grands écarts territoriaux, peu lisible ;

la volonté d’offrir aux abonnés un service de qualité a des tarifs harmonisés et compétitifs sur un
vaste territoire par la rationalisation des codts de fonctionnement et surtout d’investissement et une
professionnalisation de services ;

la gouvernance sur un territoire pertinent afin d’en améliorer I'attractivité par une offre compétitive
du service d'eau potable permettant de répondre immédiatement aux demandes des acteurs
économiques consommateurs d’eau potable (installation d’industriels dont I'agro-alimentaire).

Afin de répondre a ces enjeux essentiels pour le développement économique et social du département, le
SDCI propose dés le 1% janvier prochain un regroupement des services d’eau potable, tout en préservant les
tarifs de I'eau et les enjeux environnementaux de prélévement raisonné des ressources en eau.



Il — Les regroupements proposés

Six regroupements de services publics d’alimentation en eau potable sont proposés dans le cadre du SDCI
sur les secteurs :
o Alengon
Houlme
Argentan Ouest
Argentan Est
Perche Sud
Haut Perche

O o0o0ooo

auquel s’ajoute d'ailleurs un 7°™ regroupement dont les études s’achévent sur le secteur du Percher.

Ces projets de regroupement permettent une premiére réduction de 30 % du nombre de services d’eau.

Aterme, le nombre de services d’eau passerait de 110 a 76, soit une réduction de 34 services.

E 3 Service Public d'eau potable : Projet de regroupement de services d'eau Zone de compétence

AEP actuelle

Projet de regroupement
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@ Limite départementale

ts_services_eau.wor

projets_regroupemen

012veunion_CDCI_24092012y

10

Kilométres k3

1

2

5

1 ARGENTAN 43 BEVIGNY 84 SIAEP REGION D'ESSAY ;\

2 9 CHAMBOIS 49 SIAEP BELLOU-LE-TRICHARD 90 SIAEP REVEILLON £

<] 11 COMMUNAUTE URBAINE ALENGON 52 SIAEP BONSMOULINS 92 SIAEP SAINT GERMAIN DE LA COUDRE %

ﬁ 15 CRULAI 54 SIAEP CHANDAI ST MICHEL THUBEUF ST OUEN 93 SIAEP SAINT OUEN-SUR-ITON o

2 17 FEL 56 SIAEP DAME-MARIE 97 SIAEP SARCEAUX 2

E 18 FORGES 63 SIAEP GOULET - MOULINS-SUR-ORNE 98 SIAEP SILLY-EN-GOUFFERN E

L 19 IGE 64 SIAEP HOULME 101 SIAEP VINGT-HANAPS Q

é 20 LAIGLE 65 SIAEP IRAI 102 SIAEP VRIGNY SAINT CHRISTOPHE 2

z 21 L'HOME-CHAMONDOT 67 SIAEP LA POTERIE-AU-PERCHE - NORMANDEL. 103 SIAEPA BELLEME Y

E 26 LE BOURG-SAINT-LEONARD 69 SIAEP LE PIN-AU-HARAS - LA COCHERE 105 SIAEPA MAUVES-SUR-HUISNE g

® 30 RADON 71 SIAEP LES ASPRES - AUGURISE 107 SIE VAL-DECOUVES &

3 32 RANDONNAI 72 SIAEP LIGNEROLLES 109 SMAEP HAUT PERCHE 3

g 37 SAINT DENIS-SUR-SARTHON 79 SIAEP NEUVY-AU-HOULME 112 SMPEP PERCHE-SUD S‘

£ IT-SULF! 1,1 SIAEP ORIGNY-LE-ROUX X
() 06/09/2012

120
B Avant Sdci
B Aprés Sdci

100

80

60

40

20

Nombre total services distribution



Pour la mise en oeuvre du volet regroupement et rationalisation des services d’eau du SDCI, les services de
la Préfecture et de la DDT ont rencontré les élus des collectivités concernées. Les propositions de
regroupements ont fait I'objet d'une large concertation et de nombreuses réunions avec les élus concernés
depuis 2011.

Secteur Alencon (44 communes) :
Proposition :
Le projet est présenté a la CDCI sur le périmétre de la carte suivante :

Ex Service Public d'eau potable : Projet de regroupement de services d'eau du secteur d'Alengon
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Secteur Argentan (16 communes) :

Proposition :
2 projets seront soumis a la CDCI sur les périmétres des cartes suivantes :
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o0 Argentan Est (8 communes)

Secteur Perche Sud (29 communes) :

Proposition :
Le projet est soumis a la CDCI sur le périmétre de la carte suivante :



Secteur du Houlme (44 communes) :

Proposition :
Le projet est soumis a la CDCI sur le périmétre de la carte suivante :

Secteur du Haut Perche (30 communes) :

Proposition :
Le projet a la prochaine CDCI sur le périmétre de la carte suivante :



Secteur du Percher ( 17 communes) :

Projet complémentaire :

lll — Les perspectives futures d’évolution des serv ices d’eau

Le projet présenté dans le SDCI constitue une premiére étape dans le regroupement des services d’eau
qui a vocation a se poursuivre dans une finalité de mise en cohérence de la gouvernance de ces services
avec les enjeux du territoire.

Suite aux 7 regroupements des services d’eau proposés par le Préfet de I'Orne dans le cadre du SDCI,
d’autres projets présentent les mémes enjeux de mutualisation et de sécurisation de la ressource en eau
et pourront étre a plus ou moins court terme relancés.

IV — Annexe 1 : Carte départementale des regroupe ments proposés a la CDCI de septembre
2012










