fJes Collectivités Locales: i

Relatien entre @ctes
et Actes Budgétaires

1. Les actes budgétaires, quels qu'ils solent (budget primitif, budget
supplémentaire, compte administratif, décision modificative), dolvent étre
transmis vers l'application @ctes dans la matiére 7.1 Intitulée « Décisions
budgétaires », en utilisant la « nature d'acte » 5%, Documents budgétaires
et financiers ».

2. Quand la collectivité envoie son budget dématérialisé via le canal de
transmission @ctes, il vous appartient de lui demander que le document
budgétaire au format XML vous soit adressé, pour contrble, dans la méme
enveloppe dématérialisée que la délibération arrétant le budget. En
effet, depuis l'entrée en production de la version V1.9 de l'application
@ctes en 2012, il est désormals possible aux collectivités émettrices qui
ont adhéré au module Actes Budgétaires, d‘adresser dans le méme envol !

~ la délibération au format PDF?, Cette expression exprime, selon les
formes légales (exposé des motifs, liste des présents, liste des excusés),
fe consentement de |'assemblée délibérante ;

- et le document budgétaire, prenant la forme d’une maquette renseignée
au format XML, transmis, via le canal de transmission @ctes, au module
Actes Budgétaires.

Rappelons que c'est l'ensemble de ces deux éléments, délibération et
document budgétaire, qui constitue V'acte budgétaire & proprement parler,
L'utilisation d'une enveloppe dématérialisée unique évite 'envoi de deux
accusés de réception, chacun réceptionnant une partie de 'acte.

Elle évite toute ambiguité sur la date d’ouverture des délais du contrble de

! Cette classification en « Docurnents budgétaires et financlers » puis en « Décislons budgédtaires » ast
inappropriée: il s'aglt en fait d' « actes » budgétalres revatant la forme de délibératlons ; ces actes n'ont rlen &
volr avec des déclslons Individuelles ou collectives au sens du drolt administratif. De méme, le mot
« document » devralt 8tre réservé au tableau annexé i la délibération budgétalre (cf. ¢l aprés),

2 Rappelons que seule adoption du budget sous la forme d'une délibération est susceptible de produlre des
effets de droit. La délibératlon est 'acte qul manifeste la volonté de I'organe délibérant de la collectivitd et qul
permettra son exécution par I'exdcutif. Les documents budgétaires qui y sont annexés, pour nécessaires qu'lls
solent, n'en constituent pas pour autant des actes au sens jurldique. Tele est 'analyse du Consell d'Etat qul
confirme que fa délibération d'un consell municipal portant budget primitif de la commune doit étre transmise
au préfet dans le cadre du contréle de légalité (CE, 28 julllet 1989. Ville de Metz). Légalement, I n'y a donc pas
d'acte budgétalre sans délibération. Par allleurs, cette jurisprudence du Conseil d’Etat est rappelée dans les
annotations de l‘article L. 2542-2 du CGCT {Palloz, 2013). Enfin, le chapitre 3 « Contrdle budgétaire » du
« Gulde du maire » édité par le Ministére de I'intérleur (La documentation frangaise) rappelle que ce contrdle
revét deux aspects : le contrdle de légalité d'une part, at le contrile budgétalre d’autre part, Or, dans certaines
préfectures, le service en charge du contrdle budgétaire se satisfalt parfois de Venvol du tableau Mid4
présentant, en fln de dacument, a reproduction graphique des signatures manuscrites des membres de
I'assemblée délibérante présents (le « bulsson de slgnatures ») sans que solent Indlqués en clafr ni Fidentité
des excusés ni Identité des bénéficlaires des pouvolrs. Or, fa seule production d'un tel document budgétalre,
méme s'il respecte le formallsme de la maquette, n'est pas recevable. Jurldlquement, cest le formalisme de la
déllbéégattoné(cf. conditlons de |égallté externe} qul garantlt que fe consentement de I'assemblée délibérante n'a
pas été viclé,
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légalité (deux mois) et du contrdle budgétaire (un mois).

Alnsl, I'envol de I'accusé de réception sanctionnera la réception d'un acte
complet et dissipera une insécurité juridique majeure.

3. Il importe que le document budgétaire au format XML soit joint a la
delibération dans le respect des consignes de transmission®. Un envoi ne
respectant pas strictement ces consignes entraine [I'échec de |a
transmission vers Actes Budgétalres. Or, rappelons que pour que les
services en charge du contrdle budgétalre soient en mesure d’exercer leur
misslon, c'est I'ensemble des documents relatifs & un exercice budgétaire
(sauf lors de la premidre annéde de raccordement) qui doit avoir été
coilationné dans la base de données de I'application.

Plus précisément les décisions modificatives® sont, comme les autres
actes budgétalres, constituées d‘une délibération prise par l'assemblée
délibérante, et d’'un document budgetaire sous la forme dune maquette
renseignée au format XML, et ce, méme dans I'hypothése ol la décision
modificative nimpacte qu‘un trés faible nombre de lignes budgétaires. Il en
-va de méme dans le cadre d’une transmission par voie papier. '

* Rappelons que le fichler XML dolt Impérativement avoir été scellé, puls transmls sur la combinaison Nature
« 5. Doguments budgétalres et financlers » / Matiére « 7.1, Décislons budaétalres ».

* 1l faut & nouveau velller & ce que le terme « décision » ninduise pas de confusion dans l'asprit de certalns
émetteurs. En effet, Il ne s'aglt pas de décisions au sens des déclsions individuelles ou collectives prises par
exemple par le maire, Je président du consell général ou la commission permanente du consell réglonal,
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